HARIDUS- JA
TEADUSMINISTEERIUM

Riigikohus
Meie: 6.05.2025 nr 8-5/25/2038

Seisukoha edastamine Riigikohtu avalikule istungile

Austatud Riigikohtu halduskolleegium

Riigikohtus toimub 7. mail 2025. a avalik istung, kus arutatakse kolme Laddneranna valla kooli
(Metskiila, Virtsu ja Koonga) sulgemise ja iimberkorraldamise diguspérasust. Kuigi Haridus- ja
Teadusministeerium eiole kohtumenetlusse kaasatud haldusorganina, so ovimekolleegiumile esitadaka
omapoolse seisukoha halduskohtumenetluse seadustiku § 24 16ike 1 punktide 1, 2 ja 4 alusel.

Haridus- ja Teadusministeerium teostab koolide ja nende pidajate tegevuse Oiguspdrasuse iile
jarelevalvet, eesmérgiga tagada pohi- ja lildkeskhariduse kéttesaadavus ja neile vordsetel alustel
juurdepéisetavus, Oppe ja kasvatuse korraldamine ning selle kvaliteet ja tulemuslikkus (pdhikooli- ja
giilmnaasiumiseaduse § 84 1dige 1).

Vabariigi Valitsuse seaduse § 58 kohaselt on Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas riigi
hariduspoliitika kavandamine ning sellega seonduvalt pohi ja iildkeskhariduse korraldamine ning
vastavate oigusaktide eelndude koostamine.

Haridus- ja Teadusministeerium on 2021. aastal koost66s Eesti Linnade ja Valdade Liiduga koostanud
juhendi (soovitused) eesmérgiga toetada kohalikke omavalitsusi koolivorgu timberkorraldamise otsuste
ettevalmistamisel.! Soovitused pdhinevad asjassepuutuval kohtupraktikal.

Haridus- ja Teadusministeeriumil puudub 0igus hinnata konkreetse kooli sulgemise vai
iimberkorraldamise digusparasust. Kiill soovime aga viidatamdnele olulisele podhimottele, mida koolide
iimberkorraldamisel eiratakse voi alahinnatakse.

Kohalikel omavalitsustel lasub eeskétt pohihariduse tagamise kohustus ning giimnaasiumihariduse
tagamise eest vastutab eelkdige riik (pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 7' 1dige 2). Kuna kohalikud
omavalitsused on praktikas otsustanud enda kanda votta ka riigi iilesande arendada
giilmnaasiumiharidust, ja4b tditmata kohalike omavalitsuste pohiiilesanne — tagada koduldhedane
haridus pohikooli esimeses ja teises astmes.

Haridusvaldkonna arengukava aastateks 2021-2035 néeb ette, et haridus peab olema kittesaadav ja
ligipdédsetav ning kohalikul omavalitsusel, kelle padevuses on pohihariduse korraldus, tuleb tagada
koduldhedane dpe vihemalt pohikooli esimeses ja teises astmes. Kahaneva rahvastikuga piirkondades
tuleb kolmandakooliastme 0pe tagada vihemalt omavalitsuse suuremates keskustes, sh kindlustades
vajaduse korral Oppes osalemist toetavad teenused, nt transpordi. Selliselt tuleneb riiklikest
arengukavadest kohaliku omavalitsuse iilesanne soodustada hariduse kéttesaadavust, mitte luua selleks
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tdiendavaid takistusi.

Koduldhedaste 1.-6. klassiliste laiaulatuslik sulgemine eirab ka 2023-2027 koalitsioonileppes kokku
lepitut, mille jdrgi peab kdigi laste jaoks olema haridus esimeses kahes kooliastmes kéttesaadav
voimalikult kodu 1dhedal. Selleks loodi ka koduldhedaste maakoolide toetusmeede, mis on moeldud
omavalitsustele, kellel on 1.—6.klassilised koolid voi dppekohad. Toetuse saamiseks tuleb omavalitsusel
esitada vaid ministeeriumile taotlus, kus kinnitatakse haridusvaldkonna arengukavas kokkulepitud
eesmarkide pooleliikumistning taotlusega hdlmatud koduldhedase 1.-6.klassikooli séilitamist. Toetuse
suuruse madramisel voetakse arvesse nii klassidpetaja to0joukulu kui tugispetsialistide to6joukulu ja
muid kulusid —toetusmeetme arvestuslik maht 2025. aasta riigieelarves on 2 miljonit eurot. Selliselt
oleme riigina teinud pingutuse toetamaks kooli pidajaid koduldhedaste 1.-6. klassiliste koolide
hoidmiseks.

Haridus- ja teadusministeerium leiab, et hoolimata valitsuse joupingutustest koduldhedase 1.-6.
klassilise kooli sdilitamiseks, on siiski mitmed koolipidajad asunud sulgema ka 1.-6. klassilisi koole
ning selle raames eiranud ka kokkulepitud juhendmaterjali koolide iimberkorraldamiseks.

Uheks pdhjuseks vdib olla asjaolu, et pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 80 1dige 1 (kooli korraldab
iimber ja kooli tegevuse 16petab kooli pidaja, kuulates enne dra hoolekogu ja dpilasesinduse arvamuse)
eisisalda kriteeriume, mida koolilimberkorraldamisel tuleb kaaluda. Kohalikud omavalitsused ja kohati
ka kohtud on sellest jareldanud, et kooli iimberkorraldamiseks (sulgemiseks) piisab sellest, kui kohalik
omavalitsus peab kooli {ilalpidamist kulukaks ning kui valla territooriumile jaab vahemalt {iks pohikool.
Sellist késitlust ei pea Haridus- ja Teadusministeerium diguspéraseks, sest kooli sulgemise otsuse
ainsaks aluseks ei peaks olema iiksnes kulutShusus ja kulud konkreetse kooli iilalpidamiseks.
Koolivorgu kujundamine ongi kulukas ja suurema hajaasustusega piirkondades voibki kuluiihe Gpilase
kohta olla suurem kui linnas. Koolipidajatele makstav haridustoetus sisaldab endas regionaalset
koefitsienti, mis suurendab Gpilaste pearaha hajaasustusega piirkondades.

Selleks, et kooli limberkorraldamise otsused pdhineksid kodigi oluliste asjaolude pdhjalikul analiiiisil
oleme kohalike omavalituste tdhelepanu pédranud sellele, et juba 202 1. aastast kehtib ministeeriumi ja
omavalitusliitude kokkulepe juhendmaterjali (soovituste) kujul, mida koolide pidajad peaksid koolide
timberkorraldamisel ja sulgemisel tegema.? Kuigi juhend tugineb kehtivale kohtupraktikale, eiratakse
seda pdohjusel, et see pole diguslikult siduv. Seetottu jiddvad olulised kaalutlused (koolivorgu
iilalpidamise kulude osakaal valla eelarves, kooli sulgemise moju kogukonnale, hariduse kvaliteedile ja
kéttesaadavusele) sisuliselt hindamata.

Arvestades seda, kui kergekéeliselt suletakse koduldhedasi 1.-6. klassilisi koole, kaalub Haridus- ja

Teadusministeerium pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse tdiendamist, et tagadaselgem diguslik raamistik
koolide timberkorraldamiseks ja sulgemiseks.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Kristina Kallas
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